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สรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญตัิความรับผดิทางละเมิดของเจ้าหน้าที ่พ.ศ. ๒๕๓๙ 
๑ ความเบื้องต้น 
       เจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ คือ เพื่อสร้างหลกั
ความรับผิดของเจา้หนา้ท่ีให้เป็นไปอยา่งเป็นเหตุเป็นผล (rational)กล่าวคือ ภาระหนา้ท่ี เงินเดือน และความรับผิด
ของเจ้าหน้าท่ีนั้ น รัฐต้องก าหนดให้ได้สัดส่วนกันอันจะสร้างความเป็นธรรมให้แก่เจ้าหน้าท่ีและเพิ่มพูน
ประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของรัฐ 
       พระราชบญัญติัฉบบัน้ีเป็นกฎหมายท่ีก าหนดหลกัการใหม่เก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดแตกต่าง
ไปจากท่ีบญัญติัอยู่ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์หากการละเมิดนั้นเจา้หน้าท่ีไดก้ระท าข้ึนในการปฏิบติั
หนา้ท่ี 
       การละเมิดตามหลกัเกณฑ์ใหม่น้ีเม่ือเกิดความเสียหายข้ึน หน่วยงานของรัฐจะรับภาระชดใช้ค่า
สินไหมทดแทนแก่ผูไ้ดรั้บความเสียหายไปก่อน แต่หน่วยงานของรัฐจะมีสิทธิไล่เบ้ียเอากบัเจา้หนา้ท่ีหรือไม่ และ
เพียงใด จ าตอ้งพิจารณาว่าละเมิดนั้นได้เกิดข้ึนจากการกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงของ
เจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นหรือไม่  และแมว้า่จะมีสิทธิไล่เบ้ียเอากบัเจา้หนา้ท่ีก็อาจจะไล่เบ้ียไดไ้ม่เต็มจ านวน และในกรณีท่ีการ
ละเมิดเกิดจากเจา้หนา้ท่ีหลายคนก็จะใชห้ลกักฎหมายเร่ืองลูกหน้ีร่วมตามกฎหมายแพง่มาใชบ้งัคบัไม่ได ้
       ส าหรับในกรณีท่ีการละเมิดมิไดเ้กิดข้ึนในการปฏิบติัหนา้ท่ี ความรับผิดอนัเน่ืองมาจากการละเมิด
ยงัเป็นไปตามท่ีบญัญติัอยูใ่นประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
๒ ขอบเขตการบังคับใช้กฎหมาย 
       -  ใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ เป็นตน้ไป 
       -  ใชก้บัการละเมิดอนัเน่ืองมาจากการกระท าในการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานของ
รัฐ 
๓ การกระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ 
       การพิจารณาว่าการกระท าใดจะเป็นการกระท าละเมิดในการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ี สามารถ
แยกพิจารณาไดด้งัน้ี คือ มีการกระท าละเมิดเกิดข้ึน  และการละเมิดนั้นกระท าโดยเจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
       ก. การกระท าละเมิด 
       การกระท าละเมิดในพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีพ.ศ. ๒๕๓๙ เป็นไปตาม
มาตรา ๔๒๐ แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยซ่ึ์งบญัญติัวา่ 



"ผู้ใดจงใจหรือประมาทเลินเล่อท าต่อบุคคลอ่ืน โดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหายถงึแก่ชีวิตกด็ีแก่ร่างกายก็ดี อนามัยก็ดี 
เสรีภาพก็ดี ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหน่ึงอย่างใดก็ดี ท่านว่าผู้ น้ันท าละเมิดจ าต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อการ

น้ัน" ซ่ึงแยกองคป์ระกอบไดด้งัน้ี 
       (๑) มีการกระท า หมายถึง การเคล่ือนไหวร่างกายโดยรู้ส านึกในการเคล่ือนไหวนั้น และอยูใ่นบงัคบั
ของจิตใจผูก้ระท า  และรวมถึงการงดเวน้การกระท าท่ีตนมีหนา้ท่ีตามกฎหมายท่ีตอ้งกระท า และการงดเวน้นั้นเป็น
เหตุใหเ้กิดความเสียหายข้ึน 
       (๒) โดยจงใจหรือประมาทเลนิเล่อ 
       -  โดยจงใจ หมายถึง รู้ส านึกถึงผลหรือความเสียหายจากการกระท าของตน 
       -  โดยประมาทเลินเล่อ หมายถึง เป็นการกระท าโดยปราศจากความระมดัระวงั ซ่ึงบุคคลในภาวะ
เช่นนั้นจ าตอ้งมี โดยตอ้งเปรียบเทียบกบับุคคลท่ีตอ้งมีความระมดัระวงัตามพฤติการณ์ และตามฐานะในสังคม
เช่นเดียวกบัผูก้ระท าความเสียหาย 
       (๓) โดยผิดกฎหมาย  เ ป็นการกระท าโดยไม่ มีอ านาจหรือไม่ มี สิทธิหรือโดยมิชอบด้วย
กฎหมาย (unlawful) และรวมความถึงการใชอ้  านาจท่ีมีอยูเ่กินส่วนหรือใชอ้ านาจตามกฎหมายเพื่อกลัน่แกลง้ผูอ่ื้น 
       (๔) เกดิความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน 
       -  ความเสียหายนั้นจะเป็นความเสียหายท่ีเกิดแก่ชีวิต ร่างกาย อนามยัเสรีภาพ ทรัพยสิ์น หรือสิทธิ
อยา่งหน่ึงอยา่งใดก็ได ้แต่ตอ้งเป็นความเสียหายท่ีแน่นอนไม่วา่จะเกิดข้ึนแลว้ในปัจจุบนัหรือจะเกิดข้ึนในอนาคตก็
จะตอ้งเป็นความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนอยา่งแน่นอน 
       -  ความเสียหายจะตอ้งเกิดจากผลโดยตรงของผูก้ระท าดว้ย 
       ข. โดยเจ้าหน้าทีใ่นการปฏิบัติหน้าที ่
       การกระท าละเมิดตามพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ีพ.ศ. ๒๕๓๙  ตอ้งเป็น
การกระท าของเจา้หน้าท่ีในการปฏิบติัหน้าท่ี ซ่ึงการพิจารณาว่าเป็นการกระท าในการปฏิบติัหน้าท่ีหรือไม่ มี
องคป์ระกอบ ๒ ประการดงัน้ี 
       (๑)  กระท าการในฐานะเจ้าหน้าที่  มาตรา ๔ วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิด
ของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ นิยาม "เจา้หนา้ท่ี" หมายความว่าข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานประเภท
อ่ืน ไม่ว่าจะเป็นการแต่งต้ังในฐานะเป็นกรรมการหรือ ฐานะอ่ืนใด ซ่ึงมีความหมายโดยสรุปวา่ บุคคลทุกประเภทท่ี
ท างานใหก้บัหน่วยงานของรัฐไม่วา่จะเป็นลูกจา้งประจ า ลูกจา้งชัว่คราว กรรมการ หรือบุคคลท่ีกฎหมายก าหนดให้
เป็นเจา้หนา้ท่ี เช่น บุคคลท่ีตอ้งช่วยเหลือเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายต่าง ๆ  เป็นตน้เป็นเจา้หนา้ท่ีตามบทบญัญติัน้ี และ
เจา้หนา้ท่ีน้ีไดก้ระท าการตามท่ีกฎหมายใหอ้ านาจไว ้
       นอกจากจะมีอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายแลว้ การกระท าในทางธุรการทัว่ไป อาจจะไม่มีกฎหมาย
ก าหนดให้อ านาจไว้เป็นการชัดเจน แต่หน้าท่ีดังกล่าวก็อาจเกิดจากระเบียบหรือข้อบังคับหรือค าสั่งของ
ผูบ้งัคบับญัชาท่ีชอบดว้ยกฎหมายก็ได ้
       การกระท าหรือละเวน้การกระท าในหนา้ท่ีดงักล่าวมาขา้งตน้หากเกิดความเสียหายก็เป็นการกระท า
ละเมิดในการปฏิบติัหนา้ท่ี เช่น นายอ าเภอขบัรถราชการเพื่อไปปฏิบติัหนา้ท่ีระหว่างทางเกิดอุบติัเหตุท าให้บุคคล



อ่ืนไดรั้บความเสียหาย  หรือเป็นเจา้หน้าท่ีมีหน้าท่ีดูแลรับผิดชอบทรัพยสิ์นของทางราชการปล่อยปละละเลยไม่
ดูแลรักษาให้ดี  เป็นเหตุให้ทรัพย์สินดังกล่าวสูญหายหรือเสียหาย หรือผู ้บังคับบัญชามีหน้า ท่ี ดูแลให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาปฏิบติัตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ ละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีไม่ดูแลให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา
ปฏิบติัหน้าท่ีตามระเบียบเป็นเหตุให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาทุจริตยกัยอกเงินของหน่วยงาน พฤติกรรมเหล่าน้ีเป็นการ
กระท าละเมิดในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
       (๒)  เจ้าหน้าที่น้ันเป็นเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ   นอกจากผูก้ระท าละเมิดจะตอ้งอยูใ่นฐานะ
เจ้าหน้าท่ีแล้วผูน้ั้ นจ าต้องเป็นเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐตามท่ีมาตรา ๔ วรรคสาม ให้ความหมายไว้
วา่ "หน่วยงานของรัฐ" หมายความว่า กระทรวง ทบวง    กรม หรือส่วนราชการที่เรียกช่ืออย่างอ่ืนและมีฐานะเป็น

กรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ต้ังขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา 
และให้หมายรวมถึงหน่วยงานอ่ืนของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติ

น้ีด้วย" 
๔ ความรับผดิเพ่ือการละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
       เม่ือเกิดความเสียหายจากการกระท าละเมิดของเจา้หน้าท่ีในการปฏิบติัหน้าท่ีหน่วยงานของรัฐมี
หนา้ท่ีเยยีวยาความเสียหายจากการกระท าละเมิดนั้นต่อบุคคลภายนอกตามหลกัเกณฑ์ท่ีพระราชบญัญติัความรับผิด
ทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ บญัญติัไวซ่ึ้งตามหลกัเกณฑ์น้ีผูเ้สียหายมีสิทธิท่ีจะเรียกให้หน่วยงานของรัฐ
ดงักล่าวชดใชไ้ด ้๒ วธีิ  คือ 
       ก. โดยฟ้องคดีต่อศาล  
       มาตรา ๕ บญัญติัวา่ "หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อผู้ เสียหายในผลแห่งละเมิดที่เจ้าหน้าที่ของตน
ได้กระท าในการปฏิบัติหน้าที ่ในกรณน้ีีผู้เสียหายอาจฟ้องหน่วยงานของรัฐดังกล่าวได้โดยตรง แต่จะฟ้องเจ้าหน้าที่
ไม่ได้ถ้าการละเมิดเกดิจากเจ้าหน้าทีซ่ึ่งไม่ได้สังกดัหน่วยงานของรัฐแห่งใดให้ถอืว่ากระทรวงการคลังเป็นหน่วยงาน

ของรัฐทีต้่องรับผิดตามวรรคหน่ึง" 
       ถา้ผูเ้สียหายเห็นว่าการกระท าละเมิดของเจา้หน้าท่ีเกิดข้ึนในการปฏิบติัหน้าท่ี ผูเ้สียหายสามารถ
ฟ้องต่อศาลใหห้น่วยงานของรัฐท่ีเจา้หนา้ท่ีนั้นสังกดัเป็นผูรั้บผิดในผลแห่งละเมิด ท่ีเกิดข้ึนได ้ในกรณีน้ีจะฟ้องให้
เจา้หน้าท่ีให้รับผิดเป็นส่วนตวัไม่ได ้เช่น เจา้หน้าท่ีของกรมชลประทาน มิได้แจง้ให้ราษฎรซ่ึงอยู่ใตเ้ข่ือนทราบ
ล่วงหน้าว่าจะท าการระบายน ้ าอย่างมากออกจากเข่ือนและได้  ระบายน ้ าออกมาก่อให้เกิดความเสียหาย หรือเจา้
พนกังานทอ้งถ่ินเขา้ร้ือถอนอาคารของเอกชนโดยความ ส าคญัผดิตามตวัอยา่งน้ีผูเ้สียหายจะตอ้งฟ้องใหห้น่วย 
งานของรัฐตน้สังกดัของเจา้หนา้ท่ีดงักล่าวใหช้ดใชค้่าสินไหมทดแทน 
       แต่ถ้าการละเมิดของเจา้หน้าท่ีมิใช่การกระท าในการปฏิบติัหน้าท่ี ผูเ้สียหายตอ้งฟ้องเจา้หน้าท่ีท่ี
กระท าละเมิดโดยตรง จะฟ้องหน่วยงานของรัฐให้รับผิดไม่ได ้(มาตรา ๖)เช่น เจา้พนกังานต ารวจก่อเหตุวิวาทกบั
ผูเ้สียหาย  และท าร้ายผูเ้สียหายจนไดรั้บบาดเจบ็ โดยมีขอ้เทจ็จริง   ฟังไดว้า่ แมก้ารกระท าดงักล่าวจะอยูใ่นระหวา่ง
การปฏิบติัหน้าท่ีแต่มูลเหตุในการกระท าละเมิดเป็นเร่ืองส่วนตวั เจา้พนักงานต ารวจผูน้ั้นตอ้งรับผิดในผลแห่ง
ละเมิดเป็นการส่วนตวั 



       เม่ือผูเ้สียหายจากการกระท าละเมิดไดน้ าคดีฟ้องร้องต่อศาล ไม่วา่จะฟ้องให้หน่วยงานของรัฐรับผิด
ในการกระท าละเมิดในการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ี หรือฟ้องเจา้หนา้ท่ีโดยตรงเน่ืองจากเห็นว่าเป็นการกระท า
ละเมิดท่ีมิใช่การกระท าในการปฏิบติัหนา้ท่ีแต่ในระหว่างการพิจารณาหน่วยงานของรัฐท่ีถูกฟ้องหรือเจา้หน้าท่ีท่ี
ถูกฟ้องเห็นวา่ การกระท าละเมิดดงักล่าวเจา้หนา้ท่ีหรือหน่วยงานของรัฐอาจจะตอ้งรับผิดหรือตอ้งร่วมรับผิดดว้ย 
บุคคลดงักล่าวอาจร้องขอต่อศาลใหเ้รียกเจา้หนา้ท่ีหรือหน่วยงานของรัฐ แลว้แต่กรณี เขา้เป็นคู่ความ 
ในการด าเนินคดีน้ี 
       ในกรณีท่ีมิไดมี้การเรียกผูท่ี้ตอ้งรับผิดเขา้มาในคดี และศาลพิพากษายกฟ้องเพราะเหตุท่ีผูถู้กฟ้อง
มิใช่ผูต้ ้องรับผิด  ในกรณีเช่นน้ี มาตรา ๗ ให้ขยายอายุความฟ้องคดีใหม่ออกไปได้ถึงหกเดือนนับแต่วนัท่ีค า
พิพากษาคดีเดิมนั้นถึงท่ีสุด 
       ข. โดยขอให้หน่วยงานของรัฐชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
       มาตรา ๑๑  มีหลกัการสรุปไดว้า่ กรณีท่ีผูเ้สียหายถูกกระท าละเมิดจากเจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
นอกจากสิทธิท่ีผูเ้สียหายจะน าคดีฟ้องร้องต่อศาลแลว้ ผูเ้สียหายอาจใช้สิทธิร้องขอให้หน่วยงานของรัฐชดใช้ค่า
สินไหมทดแทนไดโ้ดยตรง เม่ือหน่วยงานของรัฐไดรั้บเร่ืองแลว้จะตอ้งปฏิบติัตามขั้นตอนและวธีิการดงัน้ี 
       (๑)  ออกใบรับค าขอให้แก่ผู้ย่ืนค าขอ เพื่อเป็นหลกัฐานวา่ผูเ้สียหายไดย้ืน่ค  าขอวนัและปีใด 
       (๒) หน่วยงานของรัฐจะต้องรีบด าเนินการพิจารณาค าขอของผู้เสียหายโดยเร็ว ซ่ึงขั้นตอนและ
วธีิการพิจารณาค าขอของผูเ้สียหายนั้น เป็นไปตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารปฏิบติัเก่ียวกบั
ความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีพ.ศ. ๒๕๓๙  โดยหน่วยงานของรัฐตอ้งพิจารณาทุกขั้นตอนให้แลว้เสร็จอยา่ง
ชา้ภายใน ๑๘๐ วนันบัแต่รับค าขอจากผูเ้สียหาย แต่ถา้ไม่อาจพิจารณาให้เสร็จตามเวลาดงักล่าวหน่วยงานของรัฐ
อาจขอขยายเวลาการพิจารณาออกไปอีกได ้ แต่รัฐมนตรีจะขยายใหไ้ดไ้ม่เกิน ๑๘๐ วนั 
       (๓) ออกค าส่ังแจ้งผลการพิจารณา  เม่ือหน่วยงานของรัฐท่ีไดรั้บค าขอไดด้ าเนินการพิจารณาค าขอ
ตามหลกัเกณฑข์องระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีฯแลว้ตอ้งจดัท าค าสั่งแจง้ให้ผูเ้สียหายท่ีมีค าขอทราบ ซ่ึงค าสั่งแจง้
ผลการพิจารณาดงักล่าวตอ้งปฏิบติัตามแบบการจดัท าค าสั่งในทางปกครอง 
       (๔) กรณีที่ผู้เสียหายไม่พอใจในผลการพิจารณา ผูเ้สียหายสามารถน าคดีข้ึนฟ้องร้องต่อศาล ซ่ึงจะ
เป็นศาลปกครองหรือศาลยุติธรรมย่อมเป็นไปตามมาตรา ๑๐๖แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้ งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

๕ ความรับผดิทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
       กรณีท่ีเจา้หน้าท่ีกระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ จะเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีเจา้หน้าท่ีผูน้ั้นสังกดั
อยูห่รือหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืน หรือไปกระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอกและหน่วยงานของรัฐไดช้ดใชค้่าสินไหม
ทดแทนไปแลว้  เจา้หนา้ท่ีผูก้ระท าละเมิดจะตอ้งรับผดิในมูลละเมิดหรือไม่เพียงใด เป็นไปตามหลกัเกณฑด์งัน้ี 
       ก. กระท าละเมิดนอกเหนือการปฏิบัติหน้าที ่ 
       กรณีท่ีเจา้หน้าท่ีกระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐซ่ึงไม่ใช่การกระท าในการปฏิบติัหน้าท่ี เช่น 
เจตนาทุจริตยกัยอกทรัพย์ของทางราชการ หรือเอารถของทางราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนตวัระหว่างนั้นเกิด
อุบติัเหตุเป็นเหตุใหร้ถยนตเ์สียหาย หรือกระท าการใดๆให้ทรัพยสิ์นของหน่วยงานของรัฐเสียหายอนัไม่ไดเ้กิดจาก



การปฏิบติัหนา้ท่ี ความรับผดิของเจา้หนา้ท่ีจะตอ้งเป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยเ์ช่นเดียวกบัเอกชน
กระท าละเมิด 
       ข. กระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ 
       กรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีกระท าละเมิดในการปฏิบติัหนา้ท่ีต่อบุคคลภายนอก  และหน่วยงานของรัฐไดช้ดใช้
ค่าสินไหมทดแทนแก่บุคคลภายนอกไปแล้ว หน่วยงานของรัฐจะมีสิทธิไล่เบ้ียหรือเรียกให้เจ้าหน้าท่ีชดใช้ค่า
สินไหมทดแทนได้เฉพาะกรณีท่ีการกระท าละเมิดนั้ น"การกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่าง
ร้ายแรง" (มาตรา ๘ วรรคหน่ึง) 
           กรณีเจา้หน้าท่ีกระท าละเมิดในการปฏิบติัหน้าท่ีซ่ึงก่อให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของ
รัฐ  สิทธิไล่เบ้ียของหน่วยงานของรัฐเอากบัเจา้หน้าท่ีของตนก็เป็นเช่นเดียวกนักบักรณีเจา้หน้าท่ีกระท าละเมิดต่อ
บุคคลภายนอกตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ (มาตรา ๑๐ วรรคหน่ึง) 
       ค. จ านวนค่าสินไหมทดแทนทีห่น่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกจากเจ้าหน้าที่ 
       เม่ือหน่วยงานของรัฐมีสิทธิไล่เบ้ีย (มาตรา ๘ วรรคหน่ึง) หรือมีสิทธิเรียกค่าสินไหมทดแทน (ตาม
มาตรา ๑๐ วรรคหน่ึง) แลว้ ก็มิไดห้มายความวา่หน่วยงานของรัฐจะมีสิทธิไดรั้บเงินคืนเต็มจ านวนความเสียหาย 
เพราะการก าหนดจ านวนเงินหรือความรับผดินั้น 
มาตรา ๘ วรรคสอง และวรรคสามบญัญติัไวว้า่ สิทธิเรียกให้ชดใชค้่าสินไหมทดแทนตามวรรคหน่ึงจะมีไดเ้พียงใด
ให้ค  านึงถึงระดบัความร้ายแรงแห่งการกระท าและความเป็นธรรมในแต่ละกรณีเป็นเกณฑ์ โดยมิต้องให้ใช้เต็ม
จ านวนของความเสียหายก็ได้ ถา้การละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ หรือระบบ
การด าเนินงานส่วนรวม หรือหากเห็นวา่ความเสียหายดงักล่าวหน่วยงานของรัฐมีส่วนบกพร่องอยูด่ว้ย ให้หกัส่วน
แห่งความรับผดิดงักล่าวออกดว้ย  เช่น รถท่ีเจา้หนา้ท่ีน าไปใชใ้นการปฏิบติัหนา้ท่ีอยูใ่นสภาพท่ีไม่เหมาะสมและมี
การแจง้ซ่อมหลายคร้ังแลว้แต่หน่วยงานของรัฐไม่มีงบประมาณจดัซ่อม ต่อมาเกิดอุบติัเหตุอนัเน่ืองจากการกระท า
โดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงของเจา้หน้าท่ี  ซ่ึงถา้หากรถยนต์ดงักล่าวอยู่ในสภาพท่ีสมบูรณ์ความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนคงไม่เสียหายร้ายแรงดงัท่ีเกิดข้ึนความเสียหายท่ีเจา้หนา้ท่ีผูก้ระท าละเมิดจะตอ้งรับผิดนั้น หน่วยงานของรัฐ
ท่ีเสียหายจะตอ้งก าหนดโดยน าความบกพร่องของตนมาหกัออกจากความรับผดิของเจา้หนา้ท่ีดว้ย 
       ง. มูลละเมิดเกดิจากเจ้าหน้าทีห่ลายคน  
       มาตรา ๘ วรรคส่ี บญัญติัวา่ "ในกรณทีีก่ารละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่หลายคนมิให้น าหลักเร่ืองลูกหน้ี
ร่วมมาใช้บังคับและเจ้าหน้าทีแ่ต่ละคนต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนเฉพาะส่วนของตนเท่าน้ัน" บทบญัญติัน้ีเป็น
การแกไ้ขเปล่ียนแปลงหลกัความรับผดิอยา่งลูกหน้ีร่วมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ซ่ึงเป็นหลกัการท่ีไม่
สมเหตุสมผล(rational) เพราะอาจเกิดกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีบางคนจะตอ้งรับผดิชดใชค้่าสินไหมทดแทนสูงเกินกวา่ส่วน
ของการกระท าของตนได้ เช่น ในกรณีท่ีไม่สามารถเรียกให้เจา้หน้าท่ีคนหน่ึงคนใดรับผิดได้ ภาระการชดใช้ค่า
สินไหมทดแทนก็จะตกอยู่แก่เจา้หน้าท่ีท่ีเหลือ  ดงันั้นพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 
๒๕๓๙ จึงไดก้ าหนดใหห้น่วยงานของรัฐท่ีไดรั้บความเสียหายพิจารณาก าหนดแบ่งความรับผิดของเจา้หนา้ท่ีแต่ละ
คน วา่แต่ละคนควรจะตอ้งรับผดิชดใชเ้ป็นเงินเท่าใด  เม่ือเจ้าหน้าที่คนใดได้ชดใช้ส่วนของตนไปแล้วก็พ้นความรับ
ผิดส าหรับหลักเกณฑ์การพิจารณาว่าเจ้าหน้าที่ที่กระท าละเมิดน้ัน กระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่หรือไม่ 
พฤติกรรมเป็นการจงใจหรือประมาทเลนิเล่ออย่างร้ายแรงหรือไม่ และหากต้องรับผิดจะรับผิดเป็นจ านวนเงินเท่าใด 



หรือหากต้องรับผิดในมูลละเมิดหลายคนน้ันเจ้าหน้าที่แต่ละคนน้ันมีส่วนในความรับผิดเท่าใด หลักเกณฑ์ต่าง ๆ 
เหล่านีไ้ด้ก าหนดไว้ในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลกัเกณฑ์การปฏิบัติเกีย่วกบัความรับผดิ ทางละเมิด 
ของเจ้าหน้าที ่พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึงจะได้กล่าวต่อไป 
๖. อายุความ 
       พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ บญัญติัอายุความ ในการไล่เบ้ีย
และใชสิ้ทธิฟ้องร้องต่อศาลไวใ้นมาตรา ๙ และมาตรา ๑๐ เป็นการเฉพาะแตกต่างจาก อายุความทัว่ไปตามประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชย ์ดงัน้ี 
       ก.อายุความไล่เบีย้ 
       มาตรา ๙ แห่งพระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ บญัญติัอายุความใน
การใชสิ้ทธิไล่เบ้ียไวว้า่ "ถ้าหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้ เสียหาย สิทธิที่จะเรียกให้
อีกฝ่ายหน่ึงชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ตน ให้มีก าหนดอายุความหน่ึงปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่

ได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนน้ันแก่ผู้เสียหาย"  ซ่ึงอาจแยกผูใ้ชสิ้ทธิในการไล่เบ้ียได ้๒ ประการ ดงัน้ี 
       (๑) เจ้าหน้าทีใ่ช้สิทธิไล่เบีย้  
       เป็นกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐจะต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจากการกระท าละเมิดของ
เจา้หน้าท่ีในการปฏิบติัหนา้ท่ี โดยการกระท าละเมิดไม่ไดเ้กิดจากการกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่าง
ร้ายแรง  แต่เจา้หนา้ท่ีผูก้ระท าละเมิดไดช้ดใชค้่าเสียหายใหแ้ก่ผูเ้สียหายไป เจา้หนา้ท่ีดงักล่าวก็ชอบท่ีจะไดรั้บชดใช้
เงินจ านวนดงักล่าวคืนจากหน่วยงานของรัฐและหากเจา้หนา้ท่ีจะใชสิ้ทธิเรียกเงินจ านวนดงักล่าวคืนจากหน่วยงาน
ของรัฐก็ตอ้งด าเนินการภายใน หน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีเจา้หนา้ท่ีไดช้ดใชใ้หแ้ก่ผูเ้สียหาย (มาตรา ๙) 
       (๒) หน่วยงานของรัฐใช้สิทธิไล่เบีย้ 
เป็นกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐไดช้ดใชค้่าสินไหมทดแทนจากการกระท าละเมิดของเจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติัหนา้ท่ีแก่
ผูเ้สียหายไปแลว้ และปรากฏวา่เจา้หนา้ท่ีดงักล่าวกระท าละเมิด โดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง และได้
ก าหนดจ านวนเงินท่ีเจา้หนา้ท่ีจะตอ้งรับผิด  ตามมาตรา ๘ แลว้ หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกให้เจา้หนา้ท่ีชดใชเ้งิน
คืนไดโ้ดยมีอายคุวามหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีหน่วยงานของรัฐไดช้ดใชใ้หแ้ก่ผูเ้สียหาย 
       ข. อายุความเรียกร้องของหน่วยงานของรัฐต่อเจ้าหน้าที ่
       มาตรา ๑๐ บญัญติัอายุความในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐจะใชสิ้ทธิฟ้องคดีต่อศาล  เรียกให้เจา้หนา้ท่ี
ท่ีกระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐรับผดิชดใชค้่าสินไหมทดแทนไม่วา่การกระท าละเมิดดงักล่าวเจา้หนา้ท่ีกระท า
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือนอกการปฏิบติัหนา้ท่ีก็ตาม โดยมีหลกัเกณฑ ์ ดงัน้ี 
       (๑) อายุความ ๒ ปี  
       กรณีเกิดความเสียหายข้ึนและหน่วยงานของรัฐได้ตั้ งกรรมการสอบข้อเท็จจริงและหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐไดพ้ิจารณารายงานของคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงแลว้ไดว้ินิจฉยัวา่    ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนมี
เจา้หน้าท่ีรายหน่ึงหรือหลายรายจะตอ้งรับผิด กรณีน้ีก็ถือว่าในวนัดงักล่าว  เป็นวนัท่ีหน่วยงานของรัฐรู้ถึงการ
กระท าละเมิดและรู้ตวัเจา้หนา้ท่ีผูจ้ะพึงตอ้งชดใชค้่าสินไหมทดแทน   ซ่ึงสิทธิของหน่วยงานของรัฐจะเรียกร้องค่า
สินไหมทดแทนจากเจา้หนา้ท่ีท่ีกระท าละเมิดท่ีมีก าหนดสองปีจะเร่ิมเดินสาเหตุท่ีกฎหมายไดก้ าหนดอาย ุ



ความไวย้าวกวา่อายคุวามละเมิดทัว่ไปก็เน่ืองจากหลงัจากหน่วยงานของรัฐมีค าวินิจฉยัแลว้หน่วยงานของรัฐจะตอ้ง
รายงานกระทรวงการคลัง  เพื่อพิจารณาและมีความเห็นก่อนหน่วยงานของรัฐจะด าเนินการเรียกให้เจา้หน้าท่ี
ผูก้ระท าละเมิดชดใชท้นัทีไม่ไดด้ว้ยเหตุผลดงักล่าวจึงตอ้งก าหนดอายคุวามใหย้าวกวา่อายคุวามละเมิดทัว่ไป 
       (๒) อายุความ ๑ ปี 
       ถา้กรณีท่ีหวัหนา้หน่วยงานของรัฐไดว้ินิจฉยัวา่การกระท าละเมิดของเจา้หนา้ท่ีวา่ เจา้หนา้ท่ีไม่ตอ้ง
รับผิดเน่ืองจากไม่เป็นการกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง แต่ต่อมาได้รายงานไปยัง
กระทรวงการคลงั และกระทรวงการคลงักลบัเห็นว่าเจา้หน้าท่ีผูน้ั้นจะตอ้งรับผิดชดใช้    ค่าสินไหมทดแทนใน
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน อายคุวามท่ีหน่วยงานของรัฐจะใชสิ้ทธิฟ้องต่อศาลเรียกใหเ้จา้หนา้ท่ีชดใชค้่าสินไหมทดแทน
จะมีเพียงหน่ึงปี 
 
 

************************************* 


